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Un pastor conduce sus vacas junto a unas estupendas paredes de piedra seca en Vilafranca (I’Alt Maestrat). orioL MONFORT
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Vias pecuarias y negocios privados

Urbanismo 12 Las vias pecuarias, gozaron por primera vez de proteccion en los ultimos estertores del franquismo.
Hasta 1995 no se aprobd una ley democratica que las consideraba inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Algunos han aprovechado esta coyuntura para apropiarse de un bien de propiedad publica.

José Luis Ramos*
VALENCIA

M Las vias pecuarias (VVPP) es el
nombre de lo que se conoce como
canadas, veredasyazagadores, uti-
lizados para diferenciar la anchura
entre ellas, de 75, 37,5 y 20 metros
respectivamente. Tienen su origen
enlasrutas por donde transitaba el
ganado para su traslado a los pas-
tosinvernales en noviembrey alos
estivales en mayo. Unos 17.000 km
trascurren por tierras valencianas.

Desde el siglo XVIII estan prote-
gidas. Aunque dada su importan-
cia y notoriedad, en un principio,
no existian titulos constitutivos ni
estaban inscritas en ningtin regis-
tro. A partir de los afos 70 desapa-
rece el trdnsito ganadero en la ma-
yoria de vias. Porlo que se aprueba
laLey 22/1974, de VVPP, que esta-
blece el deber dela administracion
de proceder a la identificaciéon —
clasificacién y deslinde— y docu-
mentacién detodaslasvias, ysuin-
clusion en los registros. Fue unim-
portante impulso parasu cataloga-
cién. Esta ley, debido al desuso en
que se encontraban las vias pecua-
rias, autorizé que enla clasificacién
se estableciera una anchura nece-
sariayelrestosedeclararasuelo so-
brante enajenable, para que por el
procedimiento establecido en el
Reglamentode VVPP,sevendieraa
los propietarios colindantes. Por
ellolamayoriadeviasfueronredu-
cidasauntercio de suanchura ori-
ginalylos propietarios colindantes
pasaron a ocupar los terrenos ena-
jenables, sin haber adquirido su
propiedad. Laleypermitiaque par-

te de la anchura de la via pecuaria
declarada no necesaria pudiera
venderse, pero la venta real se ha
producido en muy escasos casos.

Laleydel74 se derogaporlaLey
3/1995, de 23 de marzo de VVPP,
que declara estas vias como «co-
rredores ecolégicos», esenciales
para la migracidn, la distribucién
geogréficay elintercambio genéti-
co de las especies. E indica que
«constituyen un instrumento favo-
recedor del contacto del hombre
conlanaturalezaydelaordenacién
del entorno ambiental». En conse-
cuencia, la parte de la anchura de-
clarada no necesaria ya no puede
enajenarse. Por lo que los suelos
declaradosnonecesarios, ensudia,
peroquenofueron enajenadospa-
san a formar parte del patrimonio
del Estado como bienes de domi-
nio publico de las Comunidades
Auténomas. Estaley declaralasvias
pecuarias inalienables, impres-
criptibles e inembargables.

Sin embargo, las VVPP tuvieron
desdesuorigenlacondicién dedo-
minio publico, lo que impedia su
perdida por el Estado porlaocupa-
cién de un tercero. En los tltimos

anos, los tribunales estiman que
cuandounaviapecuariadejade ser
utilizada por el transito ganadero,
dejadeserunhechonotoriolacon-
dicién de dominio publico. Pero
para gozar de la proteccion del do-
minio publico es necesario de un
acto administrativo que declare su
existencia, para que una vez publi-
cado en el diario oficial goce dela
condicién de bien inalienable, im-
prescriptible e inembargable.

Con escritura o clasificadas
Dicho de otro modo, las vias pe-
cuarias ocupadas por los ciudada-
nosyque consiguen queseles otor-
gueescriturapublica de propiedad
y su posterior inscripcién en el re-
gistro de la propiedad, antes que
sean clasificadas, pasan de ser un
bien de titularidad ptiblica a priva-
da. Todo lo contrario de las clasifi-
cadas, que aunque se ocupeny se
tenga titulo de propiedad inscrito
enel Registro, el Estado jamas pier-
de la propiedad y las puede recu-
perar en cualquier momento. Enla
practica resulta un hecho excep-
cional que la administracién recu-
pere VVPP ocupadas. En algunos

casos por edificaciones privadas.
Porotrolado,laparte devia pecua-
ria declarada sobrante queda des-
afectada del dominio publico, por
lo que enlos casos que son ocupa-
dos por terceros, sinla previa com-
praventa, acaba perdiendo la pro-
piedad el Estado, sino procede asu
deslinde antes que los ocupantes
acaben adquiriendo la propiedad
porlaviadetenerlaposesion inin-
terrumpida mas de 30 afios. Yaque
elloproducelaprescripciéndel de-
recho areclamar la propiedad.
Asilas cosas, lalista de ciudada-
nos que se han apropiado de estos
bienes ptiblicos de interés colecti-
voesbastantelarga. Elcasomas cu-
rioso es el de Valencia, latinica ciu-
dad quenohahecho publicalacla-
sificacion de las vias pecuarias que
atraviesan su término . A pesar de
que tiene mas de 50 km. Inactivi-
dad que facilita el enriquecimien-
to privado a costa de bienes de ti-
tularidad publica de gran impor-
tancia ambiental. Y a pesar de que
laleyde 1995 establece que «lasvias
pecuarias no clasificadas conser-
van su condicién y deberan clasifi-
carse con caracter de urgencia».

Pero la apropiacién privada de
las via pecuarias y del suelo decla-
rado sobrante, gracias a su falta de
clasificacién y deslinde, no es el
Unico medio utilizado para enri-
quecerse a costas de bienes publi-
cos. No hay mas que ver algunas
actuaciones urbanisticas. Lalegis-
lacién ordena quelos planes gene-
ralesmunicipalesidentifiqueycla-
sifique las vias pecuarias como
suelo no urbanizable protegido
paraintegrarlas en la red viaria lo-
cal del sistema general de espacios
libres. En consecuencia, dado que
se trata de un sistema general pre-
existente, yno de nueva implanta-
cién, ya que su existencia real y su
uso publico es anterior ala nueva
ordenacidn, no pueden incluirse
en un area de reparto para deter-
minar el aprovechamiento urba-
nistico global del ambito de actua-
cién, puesto que constituyen siste-
mas generales carentes de aprove-
chamiento urbanistico lucrativo.
Pero se dan casos en que el apro-
vechamiento urbanistico dela uni-
dad de ejecucién se determina
contabilizando la superficie de te-
rrenos pertenecientes al dominio
publico, sinembargoluegonosele
asignan ala administracién titular
de los terrenos. El negocio para el
privado que selo quedaresultare-
dondo. Siendo el promotor el que
reparte la edificabilidad entre los
interesados cabe pensar que se la
quedatoda él.

Dos ejemplos de apropiacion
Entre algunos ejemplos reales, se
puede citar: una unidad de ejecu-
cién atravesada por una via pe-
cuaria, de una superficie total de
27.682 m2. Dichos metros se in-
cluyen en el area de reparto, que
tiene una edificabilidad del o,60.
En la reparcelacion se reconoce
que son metros propiedad de la
Generalitat, sin embargo a la Ge-
neralitatnoseleasignanlos 16.609
de aprovechamiento urbanistico
correspondientes alavia pecuaria,
que salen de aplicar la edificabili-
dadalasuperficie aportada. Enesa
misma unidad de ejecucién la ad-
ministracién vendi6 a mas de 300
€elmetro de aprovechamiento ur-
banistico. Asi que quien se los haya
quedado puede haber obtenido
unos 4.982.760 €, por algo que no
es suyo. En este caso, la Generali-
tat fue emplazada por un juzgado
a comparecer a defender sus inte-
reses, y no lo hizo. En otro caso
también se aplicé aprovecha-
miento urbanistico a la via pecua-
ria que luego alcanzé un precio de
ventasuperiora 1000 € elm?,yque
la Generalitat tampoco reclamé.

También se dan bastantes casos
en los que se hace un uso privado
delasviaspecuarias, por atravesar
fincas privadas que, al estar valla-
das, inicamente puede acceder
quien el propietario decide fran-
quear el acceso. En otros casos se
trata de fincas donde se desarrolla
una importante actividad econé-
mica privada a las que se acede
previo pago. Todo ello, generapre-
guntas ;Porque se les asigna apro-
vechamiento urbanistico sino de-
ben tenerlo? ;Porque se permite
asignar el aprovechamiento a pri-
vadosy en otros casos la conselle-
rialo reclama?
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