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(presentada por la Comision)

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

1.1 Objetivo

La propuesta tiene como objetivo lograr la recuperacion de la poblacidén de anguila europea hasta alcanzar
los niveles histdricos anteriores de abundancia de animales adultos y permitir el reclutamiento de crias de
anguila.

1.2 Datos historicos

La anguila europea se reparte ampliamente en aguas de estuarios e interiores europeas. En la fase adulta,

las anguilas frezan en la zona centrooccidental del Océano Atlantico y las larvas migran hacia los estuarios

europeos. La gestion de la poblacion de anguila europea constituye una cuestion de interés comunitario, ya
gue forma una poblacion Unica repartida en todo el continente europeo.

Segun los dictamenes cientificos, la poblacion de anguila se ha reducido considerablemente.

1.3 Disposiciones en vigor

Numerosos Estados miembros ya han adoptado una amplia gama de medidas relativas a la gestion de la
anguila tales como tamarios minimos de desembarque, zonas y temporadas de veda, supeditacion de la
actividad de pesca a la concesion de licencias y reglamentacion de la construccion de presas y de vias de
paso para las anguilas. La adopcidn de la Directiva de la UE sobre habitats en 1992 y de la Directiva marco
sobre el agua en 2000 tiene, entre otros objetivos, el de proteger, conservar y mejorar el medio en el que
las anguilas pasan la mayor parte de su ciclo de vida.

1.4 Diferencias con las disposiciones ya existentes

Debido a los distintos tipos de habitats y pesquerias de las poblaciones de anguila en las distintas cuencas
fluviales, la gestién de la anguila no puede basarse exclusivamente en instrumentos de gestién
normalizados en todas las zonas, por lo que el Reglamento propuesto establece un objetivo especifico en
materia de gestion de las poblaciones de anguilas y cada Estado miembro debe aplicar medidas de gestion
adecuadas a escala local que permitan alcanzar dicho objetivo. Es necesario fijar un objetivo comun a todos
los Estados miembros para que las medidas de recuperacion de la poblacién de anguila resulten
equitativas. La presente propuesta de Reglamento obliga también a los Estados miembros a desarrollar,



aplicar, controlar y evaluar los medios necesarios para alcanzar dichos objetivos. Se procedera ademas a un
analisis de la experiencia adquirida.

Es preciso aplicar un enfoque comunitario con el fin de garantizar que cada Estado miembro contribuya de
forma equilibrada y equitativa a la gestién de la anguila. No parece claro que las medidas nacionales ya
existentes sean adecuadas o equitativas.

1.5 Coherencia con otras politicas

La coordinacion y coherencia entre las medidas adoptadas en el marco de la presente propuesta y las
adoptadas en virtud de las citadas Directivas cobran una extrema importancia, ya que la recuperacion de
una poblacion de anguila sana constituye un indicador de continuidad fluvial y de calidad del agua con
arreglo a la Directiva marco sobre el agua.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS Y EVALUACIONES DE IMPACTO

2.1 Consultas

En marzo de 2003, la Comision organizd un taller regional sobre la gestion de la anguila en el que se
presentd una serie de dictdmenes cientificos que fueron posteriormente debatidos por los cientificos, el
sector de la pesca de la anguila y los Estados miembros. El 1 de octubre de 2003, la Comision elabord una
Comunicacion titulada «Elaboracion de un plan de actuacién comunitario para la gestion de las anguilas
europeas» (COM(2003) 573 final). Este documento fue debatido en el Consejo, que adoptd sus
conclusiones en julio de 2004. Basandose en dichas conclusiones, la Comisién organiz6 un segundo taller el
17 de septiembre de 2004, con el fin de debatir acerca de los objetivos especificos y las medidas
inmediatas en materia de gestion de la anguila.

La Comision, los asesores cientificos, los sectores interesados y los Estados miembros reconocieron que la
poblaciéon de anguila se ha reducido drasticamente, que deben adoptarse medidas para atajar este
problema y que la Comision debe presentar propuestas especificas que contemplen medidas de
recuperacion centradas tanto en los aspectos medioambientales como en los relativos a la pesca. Todos los
sectores consideraron adecuado el planteamiento consistente en establecer un objetivo de gestion a escala
comunitaria dejando al mismo tiempo a los Estados miembros la libertad de decidir acerca de los medios
necesarios para alcanzar tal objetivo.

Sin embargo, algunos sectores interesados pusieron de relieve el problema del abastecimiento de crias de
anguila al mercado y solicitaron la prohibicidn de la exportacion de dichas crias y ayudas estatales para la
repoblacion. La Comision analizara posibles medidas de mercado, si bien sefala que las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio exigen, entre otras cosas, que las medidas de mercado impuestas a
efectos de conservacion afecten de igual modo a los distintos sectores interesados. La Comision examinara
las posibilidades de ayuda a la repoblacion en el contexto del nuevo Fondo Europeo de la Pesca.

2.2. Obtencion y utilizacion del asesoramiento

La Comision ha obtenido del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar y de la Comision Asesora
Europea sobre Pesca Continental dictamenes cientificos que indican la necesidad urgente de medidas de
gestion destinadas a la recuperacion de la poblacion. Los recientes niveles de reclutamiento de la anguila se
sitian escasamente en el 1% de los niveles historicos, y, por otro lado, las anguilas adultas que migran
hacia el mar para desovar sufren elevados indices de mortalidad. Es necesario proteger este recurso para
que en las cuencas fluviales de los Estados miembros se reclute un nimero adecuado de anguilas, y para
que, asimismo, un nimero adecuado de anguilas sobreviva hasta la edad de desove.

2.3 Evaluacion de impacto

La pesca de la anguila constituye un sector muy diversificado en toda Europa, siendo las principales
actividades la pesca de la cria de anguila en Francia, el Reino Unido y Espafia y el engorde de la anguila en
la acuicultura europea. No existen estadisticas completas sobre la pesca de la anguila a escala europea.
Segun datos de la FAO, el volumen medio las capturas de anguila salvaje se situaba en los afios noventa en



torno a 15 000 toneladas anuales y la produccion acuicola en torno a 18 000 toneladas anuales, con un
valor comercial de aproximadamente 150 millones de euros. Ademas, en los anos ochenta se capturaron
entre 500 y 800 toneladas de cria de anguila (de gran valor), si bien estas capturas se sitlan actualmente a
un nivel mucho mas bajo. Segun los Ultimos datos disponibles sobre el sector de la pesca de la anguila
europea, éste cuenta con unos 25 000 pescadores. En algunas zonas, la pesca de la cria de anguila
representa en torno al 75% del volumen de negocios de los pescadores; concretamente, tal es el caso de la
pesca en estuarios en Francia: las consultas con el sector indican que unos 1 100 buques de pesca se
dedican a la pesca de anguilas en estuarios y 450 pescadores se dedican a este tipo de pesca en los rios.

Si no se toman medidas para aumentar el indice de supervivencia de la anguila plateada adulta, la
abundancia, actualmente muy baja, de crias de anguila dara lugar a un descenso de la abundancia de
anguilas pardas en los rios vy, al final de la fase de crecimiento de cinco a diez afios, la abundancia de
anguilas plateadas migradoras experimentara también un descenso. Si la reduccion de la poblacion adulta
refleja la del reclutamiento de crias de anguila, ello significa que la abundancia de anguilas se reducira un
100%. Si, ademas, el reclutamiento de las crias de anguila se reduce a medida que disminuye también la
fuga de anguilas plateadas, ello significa de hecho que la poblacion de anguila dejara de existir como
recurso explotable importante dentro de diez afios y se perderan los puestos de trabajo y mercados
correspondientes. Estos efectos se afiadiran a los problemas inmediatos de bajo abastecimiento y elevado
precio causados por la escasez de crias de anguilas, y también a las repercusiones que se han observado
en la pesca deportiva.

De acuerdo con la propuesta, la eleccion de las medidas de conservacion destinadas a garantizar la
supervivencia de la anguila corresponde a los Estados miembros. Los planes de gestion de la anguila
podran contemplar medidas tales como la reduccion de la pesca de la anguila parda en verano, la
reduccion de la pesca de la anguila plateada durante la migracion rio abajo en otofio, una mayor
repoblacion, la mejora de la calidad del agua, la realizacién de modificaciones en las presas y turbinas con
el fin de facilitar la migracion de las anguilas, la reduccién de la pesca deportiva y la migracién asistida. Las
consecuencias sociales y econdmicas seran distintas segun las medidas elegidas, por lo que no pueden
evaluarse de forma global. Cabe recordar sobre todo que, a falta de una intervencion para atajar la
reduccidn de las poblaciones, los sectores de la pesca y la acuicultura de la anguila despareceran.

3. ELEMENTOS JURIDICOS

Las medidas de proteccion de las poblaciones de anguila entran en el ambito de aplicacion del articulo 37
del Tratado, ya que se consideran productos agricolas a efectos del citado articulo.

3.1. Planes de gestion de la anguila

El principal elemento del Reglamento es la implantacion de planes nacionales de gestion de la anguila, a
través de los cuales los Estados miembros podran alcanzar, para cada cuenca fluvial, el objetivo del 40%
de fuga de anguilas plateadas adultas (medido en relacién con condiciones inalteradas). Estos planes deben
ser revisados por el Comité cientifico, técnico y econdmico de la pesca y, en caso de evaluacion positiva,
seran aprobados por la Comision y entraran en vigor el 1 de julio de 2007.

3.2 Medidas a corto plazo

Teniendo en cuenta el caracter urgente de la situacion, es preciso aumentar al maximo el indice de
supervivencia de la anguila, habida cuenta de las necesidades sociales y econdmicas, mediante el
establecimiento de periodos de veda de 15 dias al mes. Dichos periodos de veda deben mantenerse en
vigor hasta que los Estados miembros apliquen sus planes de gestion de la anguila debidamente
aprobados.

3.3. Excepciones a las medidas a corto plazo

Las actividades pesqueras podran proseguir durante el periodo de veda si el Estado miembro puede
demostrar de forma fehaciente que las medidas en vigor se ajustan al objetivo del 40% descrito en la
seccion 3.1 o si la pesca de crias de anguila tiene como finalidad la repoblacion.



3.4. Subsidiariedad y proporcionalidad

La recuperacion de la poblacion de anguila redundara en beneficio de todos los pescadores dedicados a
este tipo de pesca de todos los Estados miembros y generara importantes ventajas sociales y econdmicas
para los sectores dependientes de la anguila, tales como la comercializacion y distribucion y la acuicultura.
Todos los Estados miembros deben realizar esfuerzos equitativos, concertados y armonizados para proteger
sus poblaciones de anguilas, de modo que todos puedan beneficiarse de la recuperacién de dichas
poblaciones. Por ello, el fin principal del Reglamento propuesto es establecer la obligacién de que los
Estados miembros alcancen un objetivo especifico en materia de gestion de la anguila. La eleccion de los
instrumentos de gestion que vayan a utilizarse queda a discrecion de los Estados miembros. Se trata de un
reparto adecuado de responsabilidades entre los Estados miembros y la Comunidad. La eleccion de un
enfoque descentralizado, basado principalmente en planes de gestion de la anguila elaborados por los
Estados miembros, cuyo objetivo esta establecido no obstante en la normativa comunitaria y cuya calidad y
adecuacion estan sometidas a la supervision de las instituciones comunitarias, constituye un método
adecuado, en términos tanto de subsidiariedad como de proporcionalidad, a efectos de la gestion de un
recurso pesquero comun repartido en distintas cuencas fluviales, que corresponde a distintos tipos de
pesca e infraestructuras pesqueras.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones suplementarias directas del Reglamento propuesto en el presupuesto comunitario son
insignificantes. Las repercusiones presupuestarias relativas al apoyo a la investigacion sobre la anguila
entran en el ambito de aplicacion del séptimo programa marco, mientras que las ayudas estatales a la
pesca, concretamente la pesca de la anguila, y las medidas medioambientales corresponden al Fondo
Europeo de la Pesca.

5. INFORMACIONES ADICIONALES

La Comision propondra en breve la creacion de un sistema de rastreabilidad que permita luchar contra la
pesca furtiva. Propone en primer lugar que se apliquen también a la pesca de la anguila y los productos
derivados de ésta las disposiciones relativas al control y la ejecucion de la politica pesquera comun.
Ademas, la Comision se propone examinar medidas destinadas a limitar la exportacién de crias de anguila,
compatibles con el Derecho mercantil internacional, con el fin de aumentar el volumen de crias de anguila
disponible en el marco de las medidas de incremento de las poblaciones y necesario para la conservacion
de dichas poblaciones.

A efectos de la correcta gestion de las poblaciones y pesquerias de anguila, es preciso tener en cuenta
tanto las consecuencias derivadas de la pesca como las derivadas de modificaciones medioambientales
tales como presas, vias de paso para las anguilas e instalaciones hidroeléctricas. El presente Reglamento se
centra en la gestion de las poblaciones de anguilas en si misma. El ambito de aplicacion y las condiciones
relativas a la ayuda financiera para la aplicacion de estas medidas se fijan en el marco del Fondo Europeo
de la Pesca para el periodo de programacion 2007-2013.

2005/0201 (CNS)

Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO por el que se establecen medidas para la
recuperacion de la poblacion de anguila europea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 37,
Vista la propuesta de la Comision,



Visto el dictamen del Parlamento Europeo,
Considerando lo siguiente:

(1) Segun el ultimo dictamen cientifico del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) sobre
la anguila europea, la poblacion esta fuera de los limites bioldgicos de seguridad y la pesca no se ejerce
actualmente de forma sostenible.

(2) El CIEM sefiala también que la gestion de la pesca de la anguila exige un enfoque coordinado a nivel de
las zonas de captura y a niveles superiores.

(3) El CIEM recomienda que se elabore un plan de recuperacion para toda la poblacion con caracter
urgente y que la explotacion y demas actividades humanas que inciden en la pesca o en las poblaciones se
reduzcan a un nivel tan proximo a cero como sea posible, en espera de la adopcion y aplicacion de dicho
plan.

(4) El 19 de julio de 2004, el Consejo adoptd una serie de conclusiones sobre la Comunicacion de la
Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 1 de octubre de 2003, relativa a la elaboracion de un plan
de actuacion comunitario para la gestion de las anguilas europeas[1], en las que, entre otras cosas, se
solicita a la Comisidn que presente propuestas relativas a la gestion a largo plazo de la anguila en Europa.

(5) Dentro de la Comunidad existen diversas situaciones y necesidades que exigen distintas soluciones
especificas. Esta diversidad debe tenerse en cuenta a la hora de planificar y ejecutar las medidas
destinadas a garantizar la proteccion y la explotacion sostenible de la poblacion de anguila europea. Las
decisiones deben adoptarse al nivel mas proximo posible de los lugares de explotacion de la anguila. Debe
darse prioridad a la actuacion de los Estados miembros a través de planes de gestion de la anguila que se
ajusten a las circunstancias regionales y locales.

(6) La Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres[2], y la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas[3], tienen, entre otros objetivos, el de proteger, conservar y mejorar el
medio en el transcurre una parte del ciclo vital de la anguila; por otro lado, es preciso garantizar la
coordinacion y coherencia entre las medidas adoptadas en el marco del presente Reglamento y las
adoptadas en virtud de las citadas Directivas.

(7) Concretamente, los planes de gestion de la anguila deben abarcar las cuencas fluviales delimitadas de
acuerdo con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas[4].

(8) El éxito de las medidas de recuperacion de la poblacién de anguila europea depende de la estrecha
colaboracion y la actuacion coherente a nivel de la Comunidad, del Estado miembro y a nivel local, asi
como de la informacion, consulta y participacion de los sectores publicos interesados.

(9) A fin de garantizar que las medidas de recuperacion de la anguila resulten eficaces y equitativas, es
necesario que los Estados miembros determinen las medidas que se propongan adoptar y las zonas que
vayan a abarcar, que esta informacion se difunda ampliamente y que se evalle la eficacia de las medidas.

(10) En aquellas cuencas fluviales donde la pesca y demas actividades humanas que afectan a las anguilas
puedan tener repercusiones transfronterizas, es preciso que todos los programas y las medidas se
coordinen a nivel del conjunto de la cuenca fluvial de que se trate. En el caso de las cuencas fluviales que
se prolongan mas alla de las fronteras de la Comunidad, ésta debe intentar por todos los medios garantizar
la coordinacion adecuada con los terceros paises de que se trate. No obstante, esta necesaria coordinacion
no debe impedir que los Estados miembros adopten medidas urgentes.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el marco necesario para la proteccion y la explotacion sostenible de la
poblacion de anguila europea de la especie Anguilla anguilla en los estuarios y rios de los Estados
miembros que vierten sus aguas en las zonas CIEM III, 1V, VI, VII, VIII y IX o en el Mar Mediterraneo.



Las medidas que se tomen en virtud del presente Reglamento se adoptaran y aplicaran sin perjuicio de las
disposiciones pertinentes de la Directiva 92/43/CE del Consejo, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestre, y la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

Articulo 2
Vedas estacionales para la pesca de la anguila

Del primero al decimoquinto dia de cada mes, quedara prohibido pescar, desembarcar o conservar anguilas
de la especie Anguilla anguilla .

Articulo 3
Excepciones temporales a las vedas estacionales con vistas al aumento de los niveles de fuga

No obstante lo dispuesto en el articulo 2 y hasta el 30 de junio de 2007, quedara autorizado pescar,
conservar y desembarcar anguilas de la especie Anguilla anguilla del primero al decimoquinto dia de cada
mes, siempre que:

a) las anguilas midan menos de 12 cm de longitud y

b) todas las anguilas capturadas sean soltadas en aguas interiores europeas con acceso al mar, a fin de
aumentar los niveles de fuga de las anguilas plateadas adultas.

Articulo 4
Excepciones temporales a las vedas estacionales en el caso de determinadas cuencas fluviales

1. Cuando en determinadas cuencas fluviales las medidas nacionales en vigor garanticen la consecucion del
objetivo a que se refiere el articulo 6, apartado 4, el Estado miembro afectado podra presentar una
solicitud de exencion de la aplicacion en dichas cuencas de las medidas previstas en el articulo 2 hasta el
30 de junio de 2007.

2. El Estado miembro presentara la solicitud a la Comision y a los demas Estados miembros, junto con una
justificacion cientifica y técnica completa.

3. La Comision adoptara una decision acerca de la solicitud tras consultar al Comité cientifico, técnico y
econdmico de la pesca.

Articulo 5
Excepciones a las vedas estacionales en el caso de los planes de gestion

No obstante lo dispuesto en el articulo 2, a partir del 1 de julio de 2007, quedara autorizado pescar,
conservar y desembarcar anguilas de la especie Anguilla anguilla del primero al decimoquinto dia de cada
mes, siempre que dichas actividades pesqueras se ajusten a las especificaciones y restricciones
establecidas en un plan de gestion de la anguila.

Articulo 6
Elaboracion de planes de gestion de la anguila

1. Los Estados miembros identificaran y delimitaran las distintas cuencas fluviales existentes en su territorio
nacional que constituian, antes de la intervencion humana, habitats naturales de la anguila europea
(«cuencas fluviales de la anguila»).

2. A la hora de delimitar las cuencas fluviales de la anguila, los Estados miembros tendran debidamente en
cuenta las disposiciones administrativas a que se refiere el articulo 3 de la Directiva 2000/60/CE.

3. Los Estados miembros elaboraran un plan de gestién de la anguila para cada una de las cuencas
fluviales de la anguila delimitadas con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1.

4. Cada plan de gestion de la anguila tendré como objetivo, para cada una de las cuencas fluviales de la
anguila, hacer posible, con una elevada probabilidad, la fuga hacia el mar de al menos el 40% de la



biomasa de anguilas adultas correspondiente a la mejor estimacion del posible indice de fuga de la cuenca
fluvial, en ausencia de actividades humanas que afecten al caladero o a la poblacion.

5. Cada plan de gestion de la anguila incluira tanto los medios necesarios para alcanzar el objetivo
establecido en el apartado 4 como los medios necesarios para controlar y comprobar la consecucion de tal
objetivo.

Articulo 7
Aprobacion de los planes de gestion de la anguila

1. El 31 de diciembre de 2006 a mas tardar, los Estados miembros comunicaran a la Comision todos los
planes de gestion de la anguila elaborados de conformidad con el articulo 6.

2. Sobre la base de la evaluacion técnica y cientifica del Comité cientifico, técnico y econémico de la pesca,
los planes de gestion de la anguila seran aprobados, en su caso, de acuerdo con el procedimiento a que se
refiere el articulo 30, apartado 2, del Reglamento (CE) n® 2371/2002.

3. A partir del 1 de julio de 2007, los Estados miembros pondran en aplicacién los planes de gestién de la
anguila aprobados de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2.

4. A mas tardar el 31 de diciembre de 2006, cada Estado miembro comunicara a todos los demas Estados
miembros y a la Comision un resumen nacional de los planes de gestion de la anguila que proponga.

Articulo 8

Planes de gestion de la anguila transfronterizos

1. En el caso de las cuencas fluviales de la anguila que discurren por el territorio de varios Estados
miembros, los Estados miembros interesados elaboraran conjuntamente un plan de gestion de la anguila.

2. En el caso de las cuencas fluviales de la anguila que se prolongan mas alla del territorio de la
Comunidad, los Estados miembros interesados intentaran por todos los medios desarrollar un plan de
gestion de la anguila en coordinacion con los terceros paises de que se trate.

3. En el caso de las cuencas fluviales de la anguila que se prolongan mas alla del territorio de la
Comunidad, se respetaran las competencias de las organizaciones regionales de pesca correspondientes.

4. Los articulos 6 y 7 se aplicaran mutatis mutandis a los planes transfronterizos a que se refieren los
apartados 1y 2.

Articulo 9
Informes y evaluacion

1. Respecto de cada uno de los planes de gestidn de la anguila, cada Estado miembro informara a la
Comision, a mas tardar el 31 de diciembre de 2009, acerca del seguimiento, la eficacia y los resultados del
plan y, en particular, evaluara para cada cuenca fluvial la proporcion de la biomasa de anguilas que llega al
mar para desovar en relacion con el indice de fuga logrado en ausencia de pesca u otras actividades
humanas que afecten al caladero o a la poblacién.

2. El 1 de julio de 2010, a mas tardar, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe y una evaluacion estadistica y cientifica sobre los resultados de la aplicacion de los planes de
gestion de la anguila, acompafiados del dictamen del Comité cientifico, técnico y econdmico de la pesca.

3. En funcion del informe mencionado en el apartado 2, la Comision propondra cuantas medidas resulten
adecuadas para lograr con una elevada probabilidad la recuperacion de la poblacién de anguila europea.

Articulo 10
Control y observancia

1. El capitulo V del Reglamento (CE) n°® 2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la
conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la politica pesquera
comun[5], se aplicara mutatis mutandis a todas las disposiciones establecidas en el presente Reglamento.

2. El articulo 22, apartado 1, letra b), del Reglamento (CE) n® 2371/2002 no sera aplicable.



Articulo 11
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unidn Europea .

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Consejo

El Presidente
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